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Bundesamt

fir Giterverkehr

Bekanntmachung
Begriindung zur EEMD-Gebietsvorgabenverordnung

Vom 20. Mérz 2018

Nachstehend wird die Begriindung zur EEMD-Gebietsvorgabenverordnung vom
20. Marz 2018 (BAnz AT 27.03.2018 V1) bekannt gegeben (Anlage).

Kéln, den 20. Mérz 2018

Bundesamt
fUr Glterverkehr

In Vertretung
Maiworm
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Anlage
Begriindung

EEMD-Gebietsvorgabenverordnung
A. Aligemeiner Teil
I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Derzeit gibt es in Europa eine Vielzahl verschiedener mautpflichtiger Streckennetze und Mautsysteme. Ein Lkw,
der europaweit zum StraBengltertransport eingesetzt werden soll, muss bei verschiedenen Mauterhebern regis-
triert und mit mehreren elektronischen Erfassungsgeraten ausgestattet werden.

Auf Grundlage der Richtlinie 2004/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber die
Interoperabilitat elektronischer Mautsysteme in der Gemeinschaft (ABI. L 200 vom 7.6.2004, S. 50) (Interoperabi-
litdtsrichtlinie) sowie der Entscheidung 2009/750/EG der Kommission vom 6. Oktober 2009 uber die Festlegung
der Merkmale des europaischen elektronischen Mautdienstes und seiner technischen Komponenten (ABI. L 268
vom 13.10.2009, S. 11) (EEMD-Entscheidung) soll ein européischer elektronischer Mautdienst (Mautdienst) in der
Européaischen Union eingefuhrt werden.

Die Einflhrung des Mautdienstes dient der Entblrokratisierung des grenziiberschreitenden StraBengutertrans-
ports in Europa. Der Mautdienst soll die Entrichtung von Mautgebihren auf Grundlage eines einzigen Vertrags
mit einem einzigen Anbieter von mautdienstbezogenen Leistungen (Anbieter) und mit nur einem Fahrzeuggerét in
der gesamten Europaischen Union ermdglichen. Die Nutzer der mautdienstbezogenen Leistungen (Nutzer) sollen
mit einem Anbieter ihrer Wahl einen Vertrag abschlieBen kénnen.

Die erforderlichen Anpassungen des nationalen Rechts an die zwingenden Vorgaben der EEMD-Entscheidung
wurden mit dem Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften hinsichtlich der Einflihrung des europaischen
elektronischen Mautdienstes vom 5. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1980) vorgenommen.

Der mit diesem Gesetz eingefligte § 4i Satz 2 des BundesfernstraBenmautgesetzes (BFStrMG) erméachtigt das
Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur, dem Bundesamt flr Glterverkehr (BAG) durch Erlass
einer Rechtsverordnung die Befugnis zur Regelung der Gebietsvorgaben im Sinne des § 9 Absatz 1, 3 und 4 des
Mautsystemgesetzes (MautSysG) fir die nach § 1 BFStrMG mautpflichtigen StraBen zu Ubertragen. Von dieser
Ermachtigung wurde mit dem Erlass der BAG-Ubertragungsverordnung vom 14. Januar 2016 (BAnz AT 26.01.2016
V1) Gebrauch gemacht.

Nach § 9 Absatz 1 Satz 1 MautSysG vom 5. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1980) haben Bund und L&nder flr ihre
mautpflichtigen Streckennetze Regelungen zu treffen, in denen die allgemeinen Bedingungen fir die Zulassung
der Anbieter mautdienstbezogener Leistungen enthalten sind (Gebietsvorgaben). Nach § 4i Satz 1 BFStrMG kon-
nen die Gebietsvorgaben im Sinne des § 9 Absatz 1, 3 und 4 MautSysG fur die nach § 1 BFStrMG mautpflichtigen
StraBen durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates festgelegt werden.

Il. Wesentlicher Inhalt der Verordnung

Mit der Verordnung werden nach § 4i Satz 1 BFStrMG die Gebietsvorgaben im Sinne des § 9 Absatz 1, 3 und 4
MautSysG fir die nach § 1 BFStrMG mautpflichtigen StraBen festgelegt. Die Festlegung erfolgt, indem die Ge-
bietsvorgaben als Anlage zu dieser Verordnung verbindlich geregelt werden.

Die Inhalte der Gebietsvorgaben waren bislang Bestandteil der unverbindlichen Gebietsvorgaben, die auf der
Internetseite des BAG verdffentlicht waren. Die regelnden Teile dieser unverbindlichen Vorgaben werden mit
dem Erlass der Rechtsverordnung flir Anbieter mautdienstbezogener Leistungen verbindliche Voraussetzungen
fur die erstmalige Zulassung als Anbieter mautdienstbezogener Leistungen im EETS-Gebiet BFStrMG und den
Fortbestand der Zulassung.

Die Vorgaben unterliegen der regelméBigen Uberpriifung und sind im Zuge von gesetzlichen oder technischen
Anderungen sowie der Weiterentwicklung des Mautsystems anzupassen.

lll. Alternativen
Keine.
IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vdlkerrechtlichen Vertragen

Die Verordnung ist mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertréagen, die die Bundesrepu-
blik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

V. Verordnungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelung der Gebietsvorgaben als Anlage zu einer Rechtsverordnung erfolgt, da es sich um verbindliche
Anforderungen an Anbieter mautdienstbezogener Leistungen mit den Berufszugang einschrankenden Wirkun-
gen handelt. Zudem wird flr die Verwaltung sichergestellt, dass einheitliche Regelungen fir alle Anbieter gelten
und deren Einhaltung einheitlich Gberwacht werden kann.

2. Nachhaltigkeitsaspekte
Keine.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Keine.
4. Erfillungsaufwand
a) Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Biirger
Es entstehen keine Kosten flr Blrgerinnen und Blrger.
b) Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entstehen gegebenenfalls Kosten fir die Umsetzung einzelner vertraglicher Klauseln. Es
handelt sich jedoch nicht um zusétzliche Kosten, die durch den Erlass der Verordnung anfallen. Die Um-
setzung der Vorgaben hat bei der Errichtung des Systems zur Erbringung des europaischen elektronischen
Mautdienstes zu erfolgen. Die Hohe der Kosten h&ngen dabei von den konkreten Verhaltnissen des Anbie-
ters mautdienstbezogener Leistungen ab. Die Einflhrung des europdischen elektronischen Mautdienstes
erzeugt durch die Entbirokratisierung des grenziberschreitenden StraBengiterverkehrs Kostenein-
sparungspotenziale fur die Wirtschaft, insbesondere fiir Nutzer des Mautdienstes. Der Markteintritt von An-
bietern mautdienstbezogener Leistungen lasst einen Wettbewerb entstehen, der zu Kostensenkungen flhren
kann.

c) Erfullungsaufwand der Verwaltung

Es entsteht fir die Verwaltung kein Erfullungsaufwand. Die Kosten fir den erhdhten technischen Aufwand
und die Personalmehrkosten fiir die Uberwachung der Anbieter mautdienstbezogener Leistungen wurden
beim Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften hinsichtlich der Einfiihrung des europaischen elek-
tronischen Mautdienstes vom 5. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1980) bericksichtigt.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Die Verordnung bietet keine
Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tradierter Rollen.
Gleiches gilt fir verbraucherpolitische und demografische Auswirkungen.

B. Besonderer Teil
Zu § 1 (Gebietsvorgaben)

Die Gebietsvorgaben haben eine herausgehobene Funktion im Regelungskontext des EEMD. In den Gebietsvorgaben
werden die organisatorischen, verfahrensméBigen, kommerziellen und technischen Zugangsbedingungen fir Anbieter
zum jeweiligen Mautsystem und mautpflichtigen Streckennetz festlegt. Die Gebietsvorgaben bilden zudem eine
wesentliche Grundlage flr den Zulassungsvertrag, der zwischen der zustandigen Behérde des Bundes oder eines
Landes und einem Anbieter abgeschlossen werden soll und die Erbringung mautdienstbezogener Leistungen regelt.

Die Gebietsvorgaben sind vom Bund und den Landern jeweils flr ihre mautpflichtigen Streckennetze zu erstellen und
zu aktualisieren. Die Gebietsvorgaben miissen dem Grundsatz der Nicht-Diskriminierung entsprechen. Derzeit erhebt
nur der Bund, vertreten durch das BAG als zustandiger Behorde, flir Bundesautobahnen und bestimmte BundesstraBen
Mautgeblhren.

Zu § 2 (Inkrafttreten)
§ 2 regelt das Inkrafttreten.
Zu den Anlagen

In den Gebietsvorgaben werden die wirtschaftlichen Vorgaben, einschlieBlich der finanziellen Vorgaben und Vorgaben
zu Abrechnungswesen, Zahlungs- und Fakturierungsgrundséatzen, geregelt.

Die Vorgaben der Nummern 1 bis 6 enthalten Regelungen zur Absicherung der Mauteinnahmen und ihrer vollstédndigen
Auskehr an den Bund. Mit den Nummern 7 bis 13 werden die Rahmenbedingungen der Mautberechnung, der Maut-
erhebung und der Auskehr an den Bund festgelegt.

Zudem werden technisch-organisatorische Vorgaben gemacht, die das Zusammenwirken der Teilsysteme des Anbie-
ters und des Mauterhebers sowie die Mauterhebung, die Kontrolle und die Uberwachung der Anbieter umfassen.

In den Nummern 14 bis 29 werden Anforderungen an das Zusammenwirken der Teilsysteme des Mauterhebers und des
Anbieters formuliert. Hierzu zahlt insbesondere eine Beschreibung der Schnittstellen, die von EEMD-Anbietern vorzu-
halten sind, in den Nummern 18 bis 29. Vorgaben zur Mauterhebung, der Kontrolle der EEMD-Nutzer und der Uber-
wachung der Anbieter sind in den Nummern 30 bis 53 zusammengefasst. Die Vorgaben der Nummern 54 und 55
enthalten Regelungen zu den Qualitdtsanforderungen an einen EEMD-Anbieter.
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